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HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA

Komora Zagreb

Odsjek za promet, graditeljstvo i komunalno gospodarstvo
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Zagreb, 08. prosinca 2005.

Ur. br.: 08/719

ZAPISNIK

            s 4. sjednice Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa

                  HGK-Komore Zagreb, koja je održana  7. prosinca 2005. godine

Nazočni članovi Strukovne skupine: Anton Kolak, predsjednik (Koltrans); Ivan Ćurlin, dopredsjednik (Ralu); Josip Štritof (Figaro); Mirko Kelić (Mikrotransporti); Zdenko Majstorović (MZA); Vlado Šintić (V.S.T); Ivica Holetić (Stoko commerce); Predrag Pavlić (Renato PP); Mato Papić (Otpremnik); Zvonimir Zelić (Messer Croatia Plin); Dinko Vranić (Diva prijevoz); Branko Dovranić (Ando).

Nazočni gosti: Ljubica Herceg, direktorica Sektora prometa HGK; Ante Neveščanin, načelnik Cestovnog prometa MMTP.

Nazočni gosti autoprijevoznici: Bevanda Goran; Željko Jedvaj; Dražen Štengl. 

Ostali nazočni: mr.sc. Irena Trauber Jurić, voditeljica Odsjeka za promet, graditeljstvo i komunalno gospodarstvo Komore Zagreb, Vesna Komorčec, tajnica Strukovne skupine, te Sofija Nikolić i Ivan Idžojtić djelatnici na raspodjeli dozvola.

Dnevni red:

1. Aktualna problematika u cestovnom, teretnom prometu – osvrt na “kritične dozvole” (Italija, Rusija; Bosna TD) 

2. Razno – rasprava o novim pravilnicima (Pravilnik o raspodjeli dozvola; Pravilnik o parkirališnom prostoru).

AD 1.)

Uvodno obrazloženje. Predsjednik Strukovne skupine Anton Kolak pozdravio je nazočne te se zahvalio gđi Ljubici Herceg i g. Anti Neveščaninu na prisustvu ovom sastanku.  Govoreći o problematici u cestovnom teretnom prometu, naglasio je da je udjel Zagreba i Zagrebačke županije 33-34% u ukupnom gospodarstvu RH, kako po broju vozila, tako i po broju licenciranih prijevoznika. Smatra da podjela svih dozvola (koje raspoređuje HGK po županijama), ne prati ovaj postotak, pa unatrag zadnje 3 godine, što pokazuju i podaci, ta raspodjela nije ravnomjerna, čime je ova regija  “zakinuta”.  Spomenuo je da je prije sastanka od HGK tražio analizu raspodjele “kritičnih dozvola” po županija za posljednje 3 godine, međutim, kako je rekao, dobiven je tek  polovičan podatak iz kojeg je vidljivo da Komora Zagreb od HGK dobiva 22% dozvola u odnosu na cijelu Hrvatsku. Zapitao se, da li se kod nas smanjio obim poslova ili su dozvole krivo raspoređene. Na ovu primjedbu se nadovezala gđa Ljubica Herceg, direktorica Sektora prometa HGK, rekavši da su kriteriji za raspodjelu, konkretno talijanskih dozvola, slijedeći: broj ispravno iskorištenih tj. vraćenih dozvola; broj i kvaliteta voznog parka; kontigent talijanskih dozvola (u okviru ovog kriterija gđa Herceg je navela da je ona direktorica Sektora prometa od početka 2003. godine te da je naslijedila “tzv. kontigente” od bivšeg direktora, a o broju dozvola koje pripadaju pojedinom prijevozniku odlučivalo je  “ondašnje povjerenstvo”).Nije se složila da je raspodjela po regijama neravnopravna, argumentirajući da prijevoznik koji se odseli iz jedne županije u drugu sa sobom nosi i svoj kontigent, pa se time i dozvole, u postocima, po regijama mijenjaju u korist jedne, a na štetu druge županije. 

Naglasci iz rasprave. U raspravi su sudjelovali svi prisutni, a naglašeno je kako je teško donijeti kvalitetne kriterije po kojima bi se pravedno mogle dijeliti sve dozvole koje se smatraju kritičnim i Cemt dozvole. Zaključeno je da se od resornog ministarstva zatraži da talijanske dozvole definira kao kritične, te da ih u skladu s tim uvrsti u novi Pravilnik, pri čemu bi se raspodjela provodila kao i s ostalim kritičnim dozvolama. U pogledu toga, direktorica Sektora prometa HGK je  istaknula da Ministarstvo godišnje dobiva od Italije 30.000 običnih talijanskih dozvola, te 2.000 eko talijanskih dozvola, rekavši da niti ova količina nije dovoljna da zadovolji potrebe, jer prijevoznici smatraju da se najviše isplati voziti za Italiju (najmanji troškovi; najkraći put), uslijed čega se i javljaju svi problemi. Naglasila je da nam nedostaje 1.000 talijanskih dozvola, dodatnih, koje je prošle godine Italija poslala za izvoz šećera i drva, a ove godine to je izostalo.

Ante Neveščanin, načelnik Cestovnog prometa MMTP spomenuo je kako je na zadnjim pregovorima, Italija odbila bilo kakvo povećanje dozvola Hrvatskoj, štiteći interese svojih prijevoznika. Njihovi prijevoznici, rekao je, potroše godišnje oko 12.800 hrvatskih dozvola. Naglasio je da se dozvole razmjenjuju na bazi reciprociteta između dviju država, a mi trošimo duplo više od Talijana, tako da oni nemaju interes za dodatnim povećanjem dozvola Hrvatskoj, pogotovo jer su nove članice EU-a (Poljska, Mađarska) nižim cijenama “pregazile” europsko tržište usluga prijevoza, a dužnost je svake države da zaštiti interese svojih prijevoznika.

Anton Kolak se osvrnuo na spomenuti broj eko talijanskih dozvola i rekao kako je preko Udruge hrvatskih prijevoznika, čiji je i on član, krenula inicijativa da se cijelokupni kontigent talijanskih dozvola (32.000) zamijeni u eko dozvole, tako da bi prijevoze za Italiju mogli odraditi samo kvalitetna eko vozila, a  “crna” bi ostala po strani. On drži da bi na taj način dozvola bilo dovoljno. 

Vezano uz tzv. uštede dozvola, g. Neveščanin je spomenio dogovor s Italijom o uspostavi vlaka Zagreb-Padova, te nove trajektne linije  Bakar - Chioggia, rekavši da se na taj način štede  talijanske dozvole, a koriste  “trajektne dozvole” kojih ima neograničeno, pri čemu s njima prijevoznik može tovariti talijansku robu u radiusu od 100 km. Većina prijevoznika na spomen vlaka i trajekta burno je reagirala, podsjetivši skup na ogromne “ulazne troškove”, o kojima se raspravljala na prošlom sastanku Strukovne skupine, a stoji i u Zapisniku. U okviru toga, Ivan Čurlin je naglasio da su preveliki i nepotrebni troškovi za vlak ili trajekt, ukoliko Italija ne uvede “nagradne dozvole”, kao svojevremeno Austrija, koje bi dodatno motivirale prijevoznike da uz nekoliko “tura” vlakom ili trajekom zarađuju “nagradne dozvole”. Predložio je da se prijevoznicima koji čuvaju talijanske dozvole, tj. onima koji su uzeli svoj kontigent, a još ga nisu potrošili, iste oduzmu , s tim da im se slijedeće godine vrate (nešto kao kratka posudba). U tom razdoblju te dozvole podijelile bi se prijevoznicima sa stvarnim potrebama koji će možda uslijed tih problema izgubiti ugovor s dugogodišnjim poslovnim partnerima. U raspravu o ovoj temi uključili su se i djelatnici na raspodjeli dozvola, demantirajući da ima prijevoznika koji čuvaju dozvole, pošto su one izdavane racionalno, mjesec za mjesec (i to 100% izdanih, te oko 94% vraćeno iskorištenih), dakle, nema zaliha. A kako je rečeno, preraspodjele i praćenje potrošnje dozvola provodilo se tijekom cijele godine. Nadovezujući se na izneseno, gđa Herceg je pitala: Ako je netko “dobro gospodario” te dobro rasporedio svoj kontigent dozvola na cijelu godinu, pitanje je na temelju kojeg Pravilnika i kojih kriterija se HGK može pozvati i nekome oduzeti pripadajuće dozvole? Dodala je da uz spomenute kriterije za raspodjelu dozvola, jedan od njih trebao biti i “prihod po vozilu”.

U nastavku rasprave, prijevoznici su pojedinačno predočili vlastite probleme s pojedinim vrstama dozvola, naročito u prometu s Rusijom, a naveli su i premalo dozvola za Litvu i Latviju. Djelatnici na raspodjeli dozvola rekli su pri tome kako se interes za pojedine dozvole svake godine mjenja, pa je onih kojih je prošle godine bilo dovoljno, sada premalo i obratno, a sve skupa je uvjetovano i troškovima na putu (cestarinama kroz pojedine zemlje, te pitanjem koliko smije rezervoar kamiona biti napunjen u pojedinoj državi). Navedeni su i problemi s austrijskim dozvolama koje raspoređuje resorno ministarstvo. Iako je njihov godišnji kontigent 45.500, po mišljenju prijevoznika, nema ih dovoljno i svrstavaju ih u kategoriju “kritičnih”, pa su u pogledu toga pitali da li se povećao broj prijevoznika ili su štetu načinili  “eko-punktovi” na koje su se pojedini prijevoznici  “švercali”, tako da Ministarsvo nema realnu sliku stvarnih potreba hrvatskih prijevoznika za austrijskim dozvolama. Prema odgovoru koji je uslijedio, s jedne strane je prepreka limit, tj. ograničenje – dozvola nema dovoljno (svake godine ista količina), a s druge strane, povećava se broj vozila, na što se ne može utjecati niti ikome zabraniti pravo na rad, pravo na licenciranje, jer je novi Zakon o cestovnom prometu u potpunosti usklađen s onim EU.

AD 2.)

Prijevoznici su iznijeli svoje viđenje novog Pravilnika o raspodjeli dozvola, držeći najvećom zamjerkom to što je “prepisan” iz staroga, dok je pohvalna stavka uvrštenje prijedloga samih prijevoznika da se novolicencirani prijevoznik određeni broj godina mora baviti međunarodnim prijevozom, kako bi ušao u utrku za kritične i Cemt dozvole. Prijevoznici su predlagali da  to bude najmanje 3 godine, a Pravilnikom je definiran rok od 2 godine. Osvrnuli su se i na članak iz Pravilnika u kojem se daje previše bodova za potrošnju dozvola iz prošle godine, smatrajući da bi bilo pravednije smanjiti bodovanje potrošnje dozvola prethodnih godina, a povećati bodovi na nekoj drugoj stavki. Dobrim, pak, ocjenjuju to što je u Pravilniku zaštićen “minuli rad”. vezano uz Pravilnik o parkirališnom prostoru, prijevoznici drže da treba zatražiti stručnu definiciju “vodo-nepropusne podloge”, tj. što se smatra takvom podlogom, te od kojih materijala se može izraditi.

Pod točkom “Razno”, članovi Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa informirani su o  Vodiču za upotrebu Cemta, s posebnim naglaskom na najnovijoj stavki, kojom je određeno da korisnici Cemt dozvola mogu napraviti maximalno 3 vožnje (iz točke A u točku B, iz B u C) i nakon toga se vratiti u matičnu zemlju ili ju tranzitirati, što se može provjeriti po žigovima u putovnici. 

ZAKLJUČCI

1. Napraviti analizu udjela Zagreba i Zagrebačke županije (sa stvarnim i točnim podacima) u odnosu na RH: zatražiti od resornog ministarstva stvaran broj licenciranih prijevoznika i vozila na ovom području; zatražiti od HGK točan broj međunarodnih dozvola koje pripadaju ovom području. Na temelju brojki i konkretnih činjenica dokazati da Grad i Županija sudjeluju s 33% u ukupnom broju licenciranih vozila u RH, dok dobivaju svega 22% međunarodnih dozvola.

2. Zatražiti od resornog ministarstva da se odredi prema talijanskim dozvolama, da li su one kritične ili nisu, s obzirom na činjenično stanje da prijevoznici redovito zadnji mjesec u godini imaju problema s tim dozvolama, što se posljedično odražava i na njihovo poslovanje.

3. Apelira se na mjerodavne institucije (Ministarstvo i HGK), da u prikazu kontigenta pojedinog prijevoznika uvrste sve dozvole koje je dotični dobio: u pripadajućoj županiskoj komori, iz zalihe Ministarstva, te iz pričuve HGK tzv. “sezonski utjecaj” – koji iznosi 300 dozvola, a HGK ga dijeli kod sezone ulova ribe, te kod drugih pokvarljivih roba koje se prijevoze sezonski. Kad bi se dozvole izdane na sva 3 mjesta upisivale u jedan kontigent, prijevoznici drže da bi se jasnije vidjele stvarne potrebe svakog pojedinog prijevoznika. Vezano uz “sezonski utjecaj”, HGK se izjasnila da će iduće godine ovu pričuvu rasporediti po županijama kao redovite kontigente talijanskih dozvola.

4. Prijevoznici ocijenjuju da na cjelokupnu problematiku oko dozvola u određenoj mjeri utječe i nepripremljenost timova za vođenje pojedinih bilateralnih pregovora, što je, kažu, “menadžerski posao”, pri čemu osoba koja sudjeluje u pregovorima osim kvaliteta i znanja koje već posjeduje treba dodatne edukacije kako bi briljirala na pregovorima, te za svoju zemlju izvukla maksimalnu korist. 
Korisno je dodati da je predsjednik ove Strukovne skupine g. Anton Kolak izabran u pregovarački tim za ulazak Hrvatske u EU.    

Zapisnik pripremila                                           Predsjednik Strukovne skupine

Vesna Komorčec                                              Anton Kolak v.r.

10000 Zagreb, Dra{kovi}eva 45, tel: 01 46 06 777, fax: 01 46 06 803, e-mail: hgkzg<hgk.hr, http:// www.hgk.hr
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