Aktivnosti

Godina 2004.

*Osnivačka sjednica Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa. Na osnivačkoj sjednici Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa Komore Zagreb održanoj 2. travnja, uz sudjelovanje više od 40 prijevoznika iz te djelatnosti s područja Grada Zagreba i Zagrebačke županije, za predsjednika je izabran Ante Kolak iz tvrtke “Koltrans, a za njegovog zamjenika Ivan Čurlin iz tvrtke “Ralu”, koji su na listi predloženih kandidata dobili najveći broj glasova. Tajnica je Vesna Komorčec iz Odsjeka za promet, graditeljstvo i komunalno gospodarstvo Komore Zagreb, koji toj Strukovnoj skupini pruža organizacijsku i tehničku potporu u radu. Prijevoznici su jednoglasno podržali osnivanje takve strukovne skupine, uz naglasak da treba maksimalno iskoristiti potencijale koji se time otvaraju, posebice u pogledu inicijativa prema resornom ministarstvu te većeg utjecaja na prateću legislativu. Bitnim su ocijenjena dva zakona - novi Zakon o cestovnom prometu i Zakon o sigurnosti u prometu, te prateći pravilnici, koji će, kako je rečeno, znatno utjecati na položaj prijevoznika cestovnog teretnog prometa i na daljnji razvoj te djelatnosti. Odlučili su stoga da pred resorno ministarstvo izađu s prijedlozima, koji će se razraditi kroz pojedine radne grupe unutar Strukovne skupine: Radna grupa za zakonodavstvo; Radna grupa za međunarodnu suradnju; Radna grupa za pravilnike o raspodjeli dozvola.Iznesen je i problem kvalitete voznog parka, jer je na hrvatskoj listi, od ukupno 8.531. reguistriranog vozila, čak 3.876 tzv “crnih vozila”; 503 Eko 1 vozila; 2.912 Eko 2 vozila; 1.240 Eko 3 vozila. Također, prijevoznici su istaknuli i probleme obrazovnog sustava, edukacije vozača, visokih troškova poslovanja, naplate potraživanja, nelogičnosti oko uređenja parkirališta za teretnjake, odnosno obveznog asfaltiranja parkirnog prostora, kao jednog od uvjeta za produžavanje i dobivanje licence. Najvećim problemom, pak, drže cijene prijevoza koje su, rekoše, izjednačene s cijenom troškova, pa je stoga predloženo da se odredi minalna cijena usluga, kao preventiva za nelojalnu konkurenciju. Istaknuta je i potreba reguliranja licenciranja novih prijevoznika, s naglaskom na aktualnoj problematici kontigenta kritičnih transportnih dozvola, uz zaključak da jednom odobren kontingent ne može biti smanjivan.

Zaključci. Prihvaćena je inicijativa da se prijevoznici pismeno očituju o problemima, s prijedlozima rješenja, te ih dostave resornom odsjeku Komore Zagreb, a rješavat će se unutar radnih grupa. Prihvaćen je i prijedlog o izradi Kodeksa poslovnog ponašanja, kojim bi se, između ostalog, regulirale i optimalne cijene prijevoza. Na taj način, zaključeno je, zaustavio bi se stalni pad cijena prijevoza, sada izjednačenih s cijenama troškova, čemu je uzrok i neprestalno licenciranje novih prijevoznika u međunarodnom prijevozu.

*Prijevoznici o Zakonu o cestovnom prometu. Na drugoj sjednici Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa Komore Zagreb koja je održana 28. lipnja, središnja tema bio je novi Zakon o cestovnom prometu, koji je u formi nacrta upućen na javnu raspravu kako bi se čuli prijedlozi i mišljenja struke. Prijevoznici su tako uočili da u tom Zakonu nedostaju odredbe o prijevozu tereta, a bez tog dijela on je, kako je rečeno, nepotpun. Naime, cestovni prijevoz i prijevoz tereta su međusobno u uskoj vezi, pa je neprihvatljivo da i zakonski ne budu spojeni, rekoše članovi Strukovne skupine. Između ostalog, zaključili su da bi uz taj zakon paralelno trebalo donijeti i novi Zakon o sigurnosti u prometu, koji bi, po njihovom mišljenju, morao sadržavati i odredbe o odgovornosti vozača tijekom transporta robe, jer dosadašnja zakonska rješenja svu odgovornost prebacuju na poslodavce iako oni najčešće nisu krivi za ponašanje svojih vozača u tim okolnostima, bilo da je u pitanju pretovar robe, tonaža i tome slično. Također, predloženo je da tim Zakonom budu obuhvaćene i agencije za usluge u prometu, za koje bi, kako je rečeno, trebali postojati isti kriteriji kao i za registrirane prijevoznike, dakle, licencije, bankovne garancije, dobar ugled i tome slično. U okviru rasprave, članovi Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa Komore Zagreb svaki članak predloženog zakonskog rješenja koji se odnosi na njihovu djelatnost detaljno su razmotrili. Predloženo je, primjerice, da se kroz Zakon razdvoje pojmovi dobivanja nove od obnavljanja stare licencije, te da se zbog velike konkurencije postrože kriteriji za dobivanje novih licencija. Po mišljenju prijevoznika trebalo bi propisati obvezno bavljenje najmanje pet godina tuzemnim teretnim prijevozom, a tek nakon toga mogla bi se dobiti i međunarodna licencija. Novom Zakonu o cestovnom prometu prijevoznici su zamjerili stroge kriterije koji se odnose na ugled prijevoznika, jer, kako je rečeno, poslovni ugled stječe se radom i brojem klijenata, pa je nepotrebno da to bude i posebno regulirano kroz predmetni zakon. Primjedbe prijevoznika odnosile su se i na predložene zakonske odredbe o polaganju stručnog ispita, kao preduvjeta za dobivanje licencije, a oni traže da se u novi Zakon ugrade odredbe iz postojećeg po kojima osobe sa završenim 6. ili 7. stupnjom stručne spreme ili 5 godina radnog iskustva ne trebaju polagati stručni ispit. Rasprava se vodila i oko predloženih zakonskih odredbi o ukidanju licencija, pri čemu su prijevoznici ocijenili da svako oduzimanje licencije treba pratiti i pravomoćno rješenje uz detaljno obrazloženje zašto se licencija oduzima. Primjedbe su iznesene i na zakonske odredbe kojima se reguliraju tzv. kritične dozvole (austrijske i CEMT-dozvole), uz kritički osvrt na rad Povjerenstva za dodjelu tih dozvola. Prijevoznici predlažu da indirektno u radu tog Povjerenstva sudjeluju i predstavnici registriranih hrvatskih udruga prijevoznika, s mogućnošću kontrole unosa podataka i pravom prigovora na rad Povjerenstva prije konačne liste raspodjela kritičnih dozvola. Primjedbe su imali i na zakonske odredbe o prijevozu stranog prijevoznika u trećoj državi. Predloženo je stoga da hrvatski izvoznici već u startu u cijenu robe uvrste i cijenu prijevoza, čime bi se postigla konkurentnost na inozemnom tržištu prijevoza, jer do sada zbog visine naknade i zaračunatog PDV-a, domaći prijevoznici nisu u mogućnosti konkurirati stranima. Nije zaobiđeno ni pitanje odredbi o uređenju parkirališnog prostora, sukladno predmetnom Pravilniku. za koji prijevoznici smatraju da ga lokalna uprava u pojedinim njegovim dijelovima krivo tumači, tražeći, primjerice, pod tzv. vodonepropusnom podlogom obvezno asfaltiranje parkirališta. Na dnevnom redu sjednice Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa Komore Zagreb bio je i Kodeks strukovne etike, koji je ocijenjen kao koristan dokument za razvoj prijevozničke djelatnosti, no po mišljenju prijevoznika, u pojedinim segmentima trebalo bi ga doraditi, s naglaskom na bitnim elementima prijevozničke struke i poslovnog ponašanja, čime bi on postao obvezujući za sve prijevozničke tvrtke - članice Strukovne skupine cestovnog teretnog prometa Komore Zagreb i strukovnog Udruženja pri HGK-u.

Zaključci: Putem Hrvatske gospodarske komore i resornog Udruženja predlagaču Zakona o cestovnom prometu treba poslati primjedbe iznesene u okviru rasprave na Strukovnoj skupini, s apelom da se u konačni tekst predmetnog zakona uvrste i dijelovi o prijevozu tereta, koji bi bili sastavni dio Zakona o cestovnom prometu. Također, predmetnim Zakonom treba obuhvatiti i agencije za usluge u prometu, za koje bi vrijedili isti kriteriji poslovanja kao i za registrirane prijevoznike (licenciranje, bankovne garancije, poslovni ugled i sl.). Zaključeno je ujedno da se od resornog ministarstva zatraži dodatno tumačenje Pravilnika o uređenju parkirališta za teretna vozila, kako bi se izbjegle nesuglasice s inspekcijskim službama jedinica lokalne samouprave. 
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