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BORIS GOSPODNETIC, dipl.iur.
Hrvatska gospodarska komora, Zagreb

KOMUNALNI DOPRINOS | KOMUNALNA NAKNADA

uvoD
Za potrebe ovog izlaganja potrebno je koristiti se slijedec¢im propisima:

1. Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 26/03 — procCiséeni tekst, NN
82/04, NN 110/04 — Uredba i NN 178/04, u nastavku teksta: ZKG)

2. Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obracun
komunalnog doprinosa (NN 136/06)

3. Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zastitne najamnine (NN
40/97)

| komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu zajednicko je to da se radi o javnim
davanjima koja placaju fiziCke i pravne osobe i kod kojih se u pravilu od druge strane
(najcesce jedinice lokalne samouprave) trazi odredena protucinidba. Bududéi se radi o
javnim davanjima, obveznici placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa
Cesto dozivljavaju takva davanja kao poreze, ne bez razloga, jer se u nekim buducim
razmi$ljanjima oCekuju i takve transformacije posebno kada se radi o komunalnoj
naknadi (komunalna naknada — porez na imovinu).

Isto tako, sredstva dobivena od komunalne naknade i komunalnog doprinosa su
strogo namjenska sredstva, $to znaci da se mogu koristiti isklju€ivo za svrhu koja je
odredena ZKG i ne bi se smjela koristiti za bilo koju drugu svrhu.

KOMUNALNA NAKNADA

Clankom 22 stavkom 1 ZKG-a propisano je da je komunalna naknada prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave a koja sredstva su namijenjena za obavljanje
slijedecih komunalnih djelatnosti:

- odvodnja atmosferskih voda, koja djelatnost, kao dio komunalne
djelatnosti odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda, nije posebno definirana
u ZKG-u (npr. poslovi redovitog CiS€enja uredaja — slivnika za odvodnju
atmosferskih voda);

- odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na €iséenje javnih povrsina
— pod odrzavanjem CistoCe razumijeva se CiS¢enje javnih povrSina te
skupljanje i odvoz komunalnog otpada na uredena odlagalista utvrdena
posebnim propisima (npr. poslovi C¢iSCenja trgova, pjeSackih zona,
otvorenih odvodnih kanala, djecjih igraliSta i javnih prometnih povrsina, te
javnih cesta koje prolaze kroz naselje);

- odrzavanje javnih povrSina — pod odrZzavanjem javnih povrSina osobito
se razumijeva odrzavanje javnih zelenih povrsina, pjeSackih staza,
pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova, djecjih
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igraliSta, javnih prometnih povrsina, te dijelova javnih cesta koje prolaze
kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrzavaju kao javne ceste prema
posebnom zakonu (npr. bojenje postojecih koSara za smecée, nabava novih
koSara, oznaCavanje parkirnih mjesta, sanacija asfaltnog sloja, obnova
zelenila u parku, odrzavanje djecjih igralista, odrzavanje klupa, itd.);

- odrzavanje nerazvrstanih cesta — pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta
razumijeva se odrzavanje povrSina koje se koriste za promet po bilo kojoj
osnovi i koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane
ceste u smislu posebnih propisa, te gospodarenje cestovnim zemljiStem uz
nerazvrstane ceste (npr. poslovi sanacije asfaltnog plasta, koSenje trave uz
cestu);

- odrzavanje groblja i krematorija — pod odrzavanjem groblja i krematorija
razumijeva se odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i
sahrane pokojonika, te ukop i kremiranje pokojnika (npr. bojanje ograde
groblja, zamjena rasvjetnih tijela na groblju, odrzavanje stabala, zelenih
povrsina, odrzavanje klupa na groblju itd.);

- javna rasvjeta — pod pojmom javne rasvjete razumijeva se upravljanje i
odrZzavanje objekata i uredaja javne rasvjete, ukljuivo podmirenje troSkova
elektricne energije za rasvijetljavanje javnih povrSina, javnih cesta koje
prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta (npr. bojanje i zastita rasvjetnih
stupova, zamjena rasvjetnih tijela, troSkovi utroSka elektricne energije itd.).

Sredstva prikupljenja komunalnom naknadom mogu se na temelju odluke
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave upotrijebiti i u svrhu
odrzavanja objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja (€lanak 28
stavak 2 ZKG-a).

Slijedom odredbe Clanka 44 Zakona o vatrogastvu (NN 139/04 i NN 174/04),
predstavnicko tijelo opéine, grada i Grada Zagreba, moZe za financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava donijeti
odluku o uvodenju ili povecanju komunalne naknade glede financiranja vatrogastva.
Visinu komunalne naknade treba uskladiti sa zahtjevima iz plana zastite od pozara
jedinice lokalne samouprave.

Komunalne djelatnosti za obavljanje kojih se sredstva osiguravaju iz komunalne
naknade (odvodnja atmosferskih voda, odrzavanja Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na
CiS¢enje javnih povrsina, odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja i krematorija i javna rasvjeta) ne mogu se obavljati putem
koncesije.

Naime, prema popisu komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati putem koncesije
iz Clanka 11 stavka 1 ZKG-a, putem koncesije mogu se obavljati samo one
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz cijene komunalne usluge.

Davanjem koncesije stjeCe se pravo obavljanja komunalnih djelantosi te izgradnja i
koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja komunalnih
djelatnosti, za koje djelatnosti koncesionar naplacuje cijenu izravno od korisnika
komunalnih usluga.

Nasuprot tome, za obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iz komunalne
naknade, jedinice lokalne samouprave pravnoj ili fizickoj osobi koja obavlja te
djelatnosti placa cijenu za izvrSene usluge.
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1. OBVEZNICI PLACANJA KOMUNALNE NAKNADE

Komunalnu naknadu placaju vlasnici odnosno korisnici stambenog prostora,
poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi za
obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista.

Komunalna naknada placa se za nekretnine iz ¢lanka 22 stavka 2 ZKG-a (stambeni
prostor, poslovni prostor, garazni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluzi za
obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljidte) koje se nalazi
unutar gradevinskog podrucja naselja, te za stambeni i poslovni prostor izvan
gradevinskog podrucja naselja na kojemu se najmanje obavlja komunalna djelatnost
iz Clanka 22 stavka 1 tocke 3, 4 i 6 ZKG-a ( odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje
nerazverstanih cesta i javna rasvjeta ) i koje su opremljene najmanje pristupnom
cestom, objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim
prilikama, te €ine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Gradevinskim zemljistem u smislu ZKG-a smatra se zemljite koje se nalazi unutar
granica gradevnog poducja naselja, a na kojemu se u skladu s prostornim planom
mogu graditi gradevine za stambene, poslovne, Sportske ili druge namjene.

Neizgradenim gradevinskim zemljiStem u smislu ZKG-a smatra se zemljiSte na
kojem nije izgradena nikakva gradevina ili na kojemu postoji privremena gradevina
za Ciju izgradnju nije potrebno odobrenje za izgradnju. Neizgradenim gradevinskim
zemljiStem smatra se i zemljiSte na kojemu se nalaze ostaci nekadasnje gradevine.

2. ODLUKA O KOMUNALNOJ NAKNADI

Temeljem CcClanka 23 stavka 1 ZKG-a predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se obvezatno utvrduju:

- naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplac¢uje komunalna
naknada;

- podrucje zona u gradu odnosno opcini;

- koeficijent zona (Kz) za pojedine zone;

- koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i gradevno zemljiSte koje sluZi
u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti;

- rokovi plac¢anja komunalne naknade;

- nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju pla¢anja komunalne naknade;

- opC€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti
potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade, izvori
sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

3. PROGRAM ODRZAVANJA OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE ZA DJELATNOSTI IZ CLANKA 22 STAVKA 1 ZKG-a

Prema cClanku 28 ZKG-a predstavni¢ko tijelo jedinica lokalne samouprave nakon
donosSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu, a u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrZavanja
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infrastrukture za djelatnosti iz ¢lanka 22 stavka 1 ZKG-a (odvodnja atmosferskih
voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsSina,
odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i
krematorija, javna rasvjeta).

Programom se obavezno utvrduje:

- opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinim troSkova po
djelatnostima;

- iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa s
naznakom izvora financiranja.

Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeSée o izvrSenju
Programa za prethodnu kalendarsku godinu. IzvjeS¢e o izvrSenju Programa
odrzavanja infrastrukture mora sadrzavati iste elemente kao i sam Program.

4. MJERILA ZA IZRACUN KOMUNALNE NAKNADE
Clankom 24 ZKG-a propisano je da se visina komunalne naknade odreduje ovisno o:

- lokaciji nekretnine, odnosno zoni u kojoj se nalazi nekretnina;
- vrsti nekretnine iz ¢lanka 22 stavka 2 ZKG-a.

Komunalna naknada se obracunava po metru kvadratnom povrsine, i to za stambeni,
poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrSine koja se utvrduje na nacin
propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine, a
za gradevinsko zemljiSte po jedinici stvarne povrsSine.

Prema c¢lanku 4 navedene Uredbe, korisna povrSina stana za koju se utvrduje
najamnina u skladu s odredbama Uredbe odreduje se primjenom to¢ke 3.3 norme
HRN U. C2. 100.

Pri utvrdivanju korisne povrsine tavanskih ili mansardnih stanova odnosno stanova s
kosim pogledom, uz elemente za izracun korisne povrsine prema normi HRN U. C2.
100. primijenjuju se i ovi koeficijenti:

- tlocrtna povrSina prostorija ili dijelova prostorija s visinom do 1m -
koeficijent 0,00;

- tlocrtna povrSina prostorija ili dijelova prostorija s visinom od 1 — 2 m —
koeficijent 0,50;

- tlocrtna povrSina prostorija ili dijelova prostorija s visinom ve¢om od 2m —
koeficijent 1,00.

Odredbama toCke 3.3 norme HRN U. C2. 100. (koji je propis u pravni sustav
Republike Hrvatske preuzet Zakonom o preuzimanju Zakona o standardizaciji — SI.L.
37/88 a koji se u Republici Hrvatskoj primijenjuje kao republi¢ki zakon — NN 53/91)
utvrden je nacin izraCunavanja korisne (netto) povrSine stambenog odnosno
poslovnog prostora.
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Korisna povrSina izraCunava se mnozenjem povrSina prostorija obradunatih bez
zidova sa slijedec¢im koeficijentima (3,34): zatvorene prostorije i niSe — koeficijent
1,00, lode — koeficijent 0,75, pokrivene terase — koeficijent 0,50, balkoni, otvorene
terase, ravni prohodni krovori i trijemovi — koeficijent 0,25.

Iznos komunalne naknade po kvadratnom metru obracunske povrSine nekretnine
utvrduje se mnozenjem:

- vrijednosti obraéunske jedinice — boda (B), odredene u kunama po
metru kvadratnom;

- koeficijenta zone (K2);

- koeficijenta namjene (Kn).

Dakle, komunalna naknada izraCunava se prema matematic¢koj formuli: komunalna
naknada po kvadranom metru = vrijednost boda x koeficijent zone x koeficijent
namjene.

4.1. Vrijednost boda

Clankom 25 ZKG-a propisano je da se vrijednost boda (B) odreduje odlukom
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce
godine za slijede¢u kalendarsku godinu a nakon donosenja odluke o komunalnoj
naknadi. Vrijednost boda jednaka je mjeseCnoj visini komunalne naknade po
kvadratnom metru korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni opéine odnosno
grada. Ako predstavniCko tijelo ne odredi vrijednost boda najkasnije do kraja
studenoga tekuée godine, za obracun komunalne naknade u slijedecoj kalendarskoj
godini vrijednost boda se ne mijenja.

4.2. Koeficijent zone

Clankom 36 ZKG-a propisano je da se visina komunalne naknade odreduje prema
koeficijenu zone u naselji i to:

- koeficijent zone (Kz) odreduje predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave za pojedine zone, a najvisSi koeficijent u prvoj zoni op¢ine
odnosno grada iznosi 1,00;

- podruéja zona u gradu odnosno opcini utvrduje predstavniko tijelo
lokalne samouprave ovisno o pogodnosti polozaja i komunalnojh
opremljenosti odredenog podruéja, prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

4.3. Koeficijent namjene

Clankom 27 ZKG-a propisano je da se visina komunalne naknade odreduje prema
koeficijentu namjene nekretnine (Kn) koji ovisi o vrsti nekretnine iz Clanka 19 stavka 2
ZKG-a i iznosi:

- za stambeni prostor i prostor koji koriste neprofithe organizacije —
koeficijent 1,00;
- za garazni prostor — koeficijent 1,00;

Boris Gospodneti¢ — Komunalni doprinos i komunalna naknada



HGK — Sektor za trgovinu, Dvanaesti forum poslovanja nekretninama 130

- za neizgradeno gradevino zemljiste — koeficijent 0,05.

Koeficijent namjene za poslovni prostor i za gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave pod slijede¢im uvjetom:

- za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti koeficijent ne
moze biti manji od 1,00 niti veci od 5,00;

- za poslovni prostor koji sluzi za ostale djelatnosti koeficijent ne moze
biti manji od 1,00 niti vec¢i od 10,00;

- za gradevno zamljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti koeficijent moze biti najviSe 10% koeficijenta namjene koji
je odreden za poslovni prostor.

4.4. Posebna mjerila za utvrdivanje visine komunalne naknade za pojedine
gospodarske djelatnosti

Clankom 27 stavkom 3 i 4 ZKG-a je propisan i nadin utvrdivanja visine komunalne
naknade za pojedine vrste djelatnosti i to:

- za poslovni prostor i gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti, u slu¢aju kad se poslovna djelatnost ne obavlja
viSe od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, koeficijent namjene
umanjuje se za 50%, ali ne moze biti manji od koeficijenta namjene za
stambeni prostor odnosno neizgradeno gradevno zemljiste;

- za hotele, apartmansta naselja i kampove visina godiSnje komunalne
naknade ne moze biti veéa od 1,5% ukupnog godiSnjeg prihoda iz
prethodne godine ostvatrenog u hotelima, apartmanskim naseljima i
kampovima koje se nalaze na podrucju odredene jedinice lokalne
samouprave.

5. DONOSENJE RJESENJA O KOMUNALNOJ NAKNADI

Clancima 22 i 23 ZKG-a u vezi dono$enja rjeSenja o komunalnoj naknadi, propisano
je slijedece:

- obveznik placanja komunalne naknade je vlasnik ili korisnik stambenog
prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevnog zemiljita koje
sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, te neizgradenog
gradevinskog zemljista;

- rjeSenje o komunalnoj naknadi donosi upravo tijelo jedinice lokalne
samouprave u €Cijem su djelokrugu poslovi komunalnoga gospodarstva,

- rjeSenje se donosi za kalendarsku godinu;

- rjeSenje se donosi do 31. oZujka tekuce godine, ako se na osnovi odluke
predstavniCkog tijela mijenja visina komunalne naknade u odnosu na
prethodnu godinu;

- rjeSenjem se utvrduje visina komunalne naknade po metru kvadratnom
obraCunske povrSine, obraCunska povrSina i mjesecCni iznos komunalne
naknade;

Boris Gospodneti¢ — Komunalni doprinos i komunalna naknada



HGK — Sektor za trgovinu, Dvanaesti forum poslovanja nekretninama 131

- 0 priviemenom, potpunom ili djelomicnom oslobadanju od placanja
komunalne naknade upravno tijelo donosi rieSenje;

- izvrSno rjeSenje izvrS8ava upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva, u postupku i na
nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak odnosno
dobit;

- protiv rjeSenja jedinice lokalne samouprave moze se izjaviti Zalba
upravnom tijelu Zupanije u CcCijem su djelokrugu poslovi komunalnog
gospodarstva, a protiv rjeSenja koje donosi Grad Zagreb Zalba se izjavljuje
ministarstvu u Cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

5.1. Dospije¢e obveze komunalne naknade

DospijeCe obveze komunalne naknade nastupa danom izvrSnosti rjeSenja o
utvrdivanju visine komunalne naknade. Sukladno nacelu konacnosti rijeSenja u
upravnom postupku, stranka u upravnom postupku stjeée kakvo pravo ili obvezu na
temelju rieSenja koje je konacno u upravnom postupku (tj. rjeSenje protiv kojega
nema redovitog pravnoga lijeka). No, kako je C€lankom 23 stavkom 2 ZKG-a
propisano da se rjeSenje o visini komunalne naknade donosi za kalendarsku godinu
(osim ako se za kalendarsku godinu mijenja visina naknade, za $to je predstavnicko
tijelo obavezno donijeti opc¢i akt do kraja studenoga u prethodnoj godini), najkasnije
do 31. ozujka tekuce godine, to ¢e izvrSno rjeSenje o visini komunalne naknade
obvezivati stranku na pla¢anje komunalne naknade od 1. sijeCnja kalendarske godine
u kojoj je doneseno (iako ¢e Cinjenica izvrSnosti rjieSenja nastupiti naknadno u tijeku
kalendarske godine).

5.2. Rok za donosenje rjeSenja o komunalnoj naknadi

Razmatrajuéi pitanje roka za donosenje rieSenja o komunalnoj naknadi, susrecemo
se s dvojbom koja se odnosi na ¢lanak 20 stavak 2 ZKG-a a koja propisuje da se
izdavanje rjeSenja o komunalnoj naknadi donosi najkasnije do 31. sijeCnja tekuce
godine. Dvojbeno je radi li se o instrukcijskom ili prekluzivhom roku. Smatramo da se
radi o instrukcijskom roku na Sto upucuje Cinjenica da su sredstva komunalne
naknade strogo namjenska sredstva za financiranje obavljanja odredenih komunalnih
usluga koje koriste svi obvezanici pla¢anja komunalne naknade, te da se obavljanje
tih komunalnih djelatnosti ne moze dovesti u pitanje prekluzivnim rokom za izdavanje
rjeSenja o visini komunalne naknade u tijeku godine. Kona¢an odgovor na ovo pitanje
morat ¢e dati upravno-sudska praksa.

6. ZASTARA DUGA KOMUNALNE NAKNADE

U pogledu roka za zastaru obveza potrazivanja duga s naslova komunalne naknade
primijenjuju se odredbe €lanka 226 i 233 Zakona o obveznim odnosima (u daljnjem
tekstu: ZOO). Odredbom ¢lanka 233 ZOO-a propisano je da sva potrazZivanja koja su
utvrdena pravomoénom sudskom odlukom ili odlukom drugog nadleznog tijela ili
nagodbom pred sudom ili drugim nadleznim tijelom odnosno javnobiljezniCkim aktom,
zastarijevaju za deset godina pa i ona za koja zakon inaCe predvida kraci rok
zastare.
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Medutim, sve povremene trazbine koje proistjeCu iz takvih odluka ili nagodbi i
dospijevaju ubuduce zastarijevaju u roku predvidenom za zastaru povremenih
trazbina.

RjeSenjem o komunalnoj naknadi odreduje se visina komunalne naknade koja moze
dospijevati mjesecno, tromjesecno ili u drugom roku koji opc¢im aktom propiSe
jedinica lokalne samouprave. Stoga se na zastaru obveza komunalne naknade
primijenjuje rok zastare za povremena potrazivanja propisan élankom 226 ZOO-a
koji propisuje da trazbine povremenih davanja, koje dospijevaju godisnje ili u kracim
razdobljima, zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog pojedinog davanja.

Zastara se prekida podnoSenjem tuzbe kao i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine (Clanka 241 ZOO-a).

Nakon prekida, zastarijevanje pocCinje teCi iznova, a vrijeme koje je proteklo prije
prekida ne racuna se u zakonom odredeni rok zastare.

Zastara koja poc€inje tecCi iznova poslije prekida navrSava se kad protekne onoliko
vremena koliko je zakonom odredeno za zastaru koja je prekinuta (Clanak 45 stavak
116 Z0O0-a).

Prema upravno-sudskoj praksi opomena tijela uprave jedinice lokalne samouprave u
Cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo ne prekida zastarijevanje. To proizlazi iz
presude Upravnog suda broj: Us-11006/2000-4 od 17. rujna 2003. godine.

KOMUNALNI DOPRINOS

Komunalni doprinos je novéano javho davanje koje se plaéa za gradenje i
koristenje objekata komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ZKG-a.

Komunalni doprinos prihod je jedinice lokalne samouprave.

1. NAMJENA SREDSTAVA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Sredstva komunalnog doprinosa sluze za financiranje gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za: javne povrsSine, nerazvrstane ceste, groblja i
krematorije i javnu rasvjetu.

Navedeni objekti i uredaji komunalne infrastrukture financiraju se osim iz sredstava
komunalnog doprinosa i iz proracuna jedinice lokalne samouprave, naknade za
koncesiju i drugih izvora utvrdenih posebnim zakonom.

Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljiSta na kojem se
grade objekti i uredaji komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30 stavka 1 ZKG-a
(Javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematoriji, javha rasvjeta),
ruSenje postojec¢ih objekata i uredaja, premjestanje postoje¢ih nadzemnih i
podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji toga zemljiSta (¢lanak 31 stavak 5
ZKG-ase).
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2. PRAVNI STATUS OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
KOJI SE FINANCIRAJU IZ KOMUNALNOG DOPRINOSA

Iz sredstava komunalnog doprinosa financira se izgradnja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji su u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i to:

- javne povrsine- su javne zelene povrsine, pjeSacke staze, pjeSacke zone,
odvodni kanali, trgovi, parkovi, djecja igralista;

- nerazvrstane ceste- su povrSine koje se koriste za promet po bilo kojoj
osnovi i koje su pristupacne vecem broju korisnika a koje nisu razvrstane
ceste u smislu posebnih propisa te cestovno zemljiSte uz nerazvrstane
ceste.

Sve navedene nekretnine (javne povrSine i nerazvrstane ceste) u pravilu u
zemljiSnim knjigama upisane su kao opée dobro u nevlasnickom rezimu.
Smatramo da se iz odredaba ZKG-a moze iscitati iznimka za takve nekretnine od
odredbi €lanka 35 stavka 4 Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima prema
kojoj stvari koje su namijenjene za uporabu svih (javna dobra u opcoj uporabi) su
vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema toj iznimci koja proizlazi iz odredaba ZKG-a te
su nekretnine u ingerenciji jedinica lokalne samouprave. Bilo bi posve nesvrhovito da
o nekretninama i op¢im dobrima takve vrste skrbi Republika Hrvatska jer se radi o
nekretninama koje Cine javne povrSine i nerazvrstane ceste apsolutno lokalnog
znacenja.

- groblja i krematoriji- poblize su definirani kao komunalni objekti ¢lankom
2 Zakona o grobljima (NN 19/98). Groblje je ogradeni prostor zemljiSta na
kojem se nalaze grobna mjesta, prate¢e gradevine i komunalna
infrastruktura. Prate¢im gradevinama u smislu Zakona o grobljima smatraju
se kramtorij, mrtvacnica, dvorana za izlaganje na odru, prostorije za
ispracaj umrlih i sl. Groblje je komunalni objekt u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na €ijem se podrucju nalazi;

- objekti i uredaji javne rasvjete- sluze za rasvjetljavanje javnih povrsina,
javnih cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta. Ti objekti i
uredaji koji se koriste isklju€ivo za javnu rasvjetu su u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave, a za one koji se koriste za obavljanje djelatnosti
Hrvatske elektroprivrede d.d. Zagreb, a istodobno se koriste i za javnu
rasvjetu, osnovano je ugovorom s jedinicama lokalne samouprave i uprave,
pravo sluznosti — pravo uporabe bez naknade za potrebe javne rasvjete u
korist jedinice lokalne samouprave i uprave. Ugovor se zaklju€uje izumedu
HEP-a s jedne strane, te opéina i gradova s druge strane.

3. OBVEZNIK PLACANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Clankom 31 stavkom 2 ZKG-a komunalni doprinos plac¢a vlasnik gradevne éestice
na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor.

Pla¢anjem komunalnog doprinosa vlasnik gradevne cestice odnosno investitor
sudjeluje u podmirenju troSkove izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture utvrdenih Programom iz ¢lanka 30 stavka 4 ZKG-a.
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Investitor je pravna ili fizicka osoba u ¢ije se ime gradi gradevina (Clanak 33
stavak 1 Zakona o gradniji).

U pogledu dvojbi kako odrediti obvezanika placanja komunalnog doprinosa kada
vlasnik gradevne Cestice nije ujedno i investitor, smatramo da isto treba razrijeSiti na
nacin da je obvezanik plac¢anja istog fiziCka ili pravna osoba koja je navedena kao
investitor u projektnoj dokumentaciji, ili fizicka ili pravha osoba koja je podnijela
zahtjev za izdavanje akta na temelju kojega se moze graditi, ili fizicka ili pravna
osoba koja je u ugovoru, suglasnosti ili odluci nadleznog tijela drzavne uprave kojom
se stjeCe pravo gradenja na nekretnini, navedena kao investitor.

Jedinica lokalne samouprave na placa komunalni doprinos onda kada je investitor
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30 stavka 1 ZKG-a (
javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorij i javna rasvjeta ) iz ¢ega
proizlazi da, kada je jedinica lokalne samouprave investitor drugih objekata onda je
ista obvezanik placanja komunalnog doprinosa.

4. OBRACUN KOMUNALNOG DOPRINOSA

Komunalni doprinos obracunava se u skladu s obujmom, odnosno po metru
kubnom gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine koja se
uklanja zbog gradenja nove gradevine ili kada se postoje¢a gradevina
dograduje ili nadograduje, komunalni se doprinos obraunava na razliku u
obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obracun po metru kubnom gradevine
koja se gradi odreduje se za pojedinu zonu u gradu, odnosno opcini. Ta je vrijednost
najvisa za prvu zonu i ne moze biti viSa od 10% prosjeénih troSkova gradnje
prema kubnom metru etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj (prosjecni
troSkovi gradnje po kubnom metru etalonske gradnje u Republici Hrvatskoj na dan 7.
sije€nja 2000. godine iznose 1.800,00 kuna po kubnom metru).

Nacin utvrdivanja obujma gradevine za obraCun komunalnog doprinosa propisao je
ministar u Cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma gradevine za obrac¢un komunalnog doprinosa (NN 136/06).

5. ODLUKA O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Odluka o komunalnom doprinosu obavezno sadrzi:

podrucja zone u gradu odnosno op¢ini ovisno o pogodnosti polozaja

odredenog podrucja i stupnju opremljenosti objektima i uredajima

komunalne infrastrukture;

- jediniénu vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekta i uredaja
komunalne infrastrukture i po pojedinim zonama odredenu u kunama
po kubnom metru gradevine;

- nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa;

- opce uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima moze

odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog
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doprinosa i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj potpunog
ili djelomi¢nog oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa.

Ovdje je potrebno istaknuti da ZKG-om nije propisano da visina komunalnog
doprinosa ovisi 0 namjeni gradevine iako je iz prakse poznato da pojedine jedinice
lokalne samouprave odlukom o komunalnom doprinosu razliito utvrduju jedini€nu
vrijednost komunalnog doprinosa ovisno o namjeni gradevine (npr. stambeni,
poslovni ili proizvodni prostor). Misljenja sam da je takvo postupanje jedinica lokalne
samouprave suprotno ZKG-u jer da je zakonodavac htio onda bi takovu odredbu
izriCito propisao kako je to propisao kod donosenja odluke o komunalnoj naknadi kod
koje je ostavio mogucnost razliCitog utvrdivanja visine komunalne naknade s obzirom
na namjenu prostora.

6. PROGRAM IZGRADNJE OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa mjera za
unapredenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljista u skladu s postavkama
dokumenata prostornog uredenja kao i u skladu s Planom razvojnih programa koji se
donose na temelju posebnih propisa donosi Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu obavezno sadrzi:

- opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za
nabavku opreme;

- iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Odredba €lanka 31 stavka 5 ZKG-a koja propisuje da se sredstvima komunalnog
doprinosa financira i pribavljanje zemljiSta na kojem se grade objekti i uredaji
komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30 stravka 1 ZKG-a, ruSenje postojecih
objekata i uredaja, premjestanje postojec¢ih nadzemnih i podzemnih instalacija
te radovi na sanaciji tog zemljiSta, omogucava planiranje izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture «po fazama» tj. kroz viSegodiSnje razdoblje. Tako
je moguée u Programu izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
pojedinu kalendarsku godinu planirati radove na pripremi zemljiS$ta za izgradnju i
ishodovanje akta na temelju kojih se moze graditi, a samu izgradnju planirati u idu¢im
godinama.

Program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvaca planiranu
izgradnju za sve objekte i uredaje komunalne infrastrukture na podrucju jedinice
lokalne samouprave za komunalne djelatnosti iz ¢lanka 3 ZKG-a, a ne samo za
objekte i uredaje komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30 stavka 1 ZKG-a.

Program gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture od iznimnog je znacenja
jer se u rjeSenje o komunalnom doprinosu unosi popis objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koje Ce jedinice lokalne samouprave izgraditi u skidu s tim Programom
u kalendarskoj godini.

Visina obveze povrata sredstava komunalnog doprinosa obvezniku ovisi o
izgradenosti objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema navedenom
Programu i ostvarenom prilivu, pa je stoga potrebno, pri dono$enju tog Programa
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izgradnju objekata i uredaja komkunalne infrastrukture na podrucju jedinice lokalne
samouprave, planirati prema stvarnim mogucnostima kako bi se izbjegla obveza
povrata sredstava komunalnog doprinosa iz razloga neizvrSavanja Programa.

IzvjeSCe o izvrSenju Programa izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
poglavarstvo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine
podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave. Takvo izvjeSée moralo bi
sadrzavati opis poslova s troSkovima za gradnju objekata i uredaja te nabavku
opreme kao i iskaz financijskih sredstava s kojima je program ostvaren uz naznaku
izvora financiranja.

7. RIESENJE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Clankom 32 stavkom 1 ZKG-a propisano je da je tijelo drzavne uprave koje donosi
akt na temelju kojeg se moze graditi duzno u roku 8 dana od dana podnostenja
zahtjeva za izdavanje toga akta dostaviti jedan primjerak projektne
dokumentacije upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za
poslove komunalnog gospodarstva, radi donosenja rjeSenja o komunalnom
doprinosu.

Postavlja se pitanje da |li je rok od 8 dana u kojem je tijelo drzavne uprave koje
donosi akt na temelju kojega se moze graditi prekluzivan ili instrukcijski rok. Smatram
da se radi o instrukcijskom roku iz razloga $to je to tijelo duzno i na temelju projektne
dokumentacije koja je dostavljena nakon isteka roka od 8 dana donijeti rjeSenje o
komunalnom doprinosu.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za komunalno gospodarstvo na temelju odluke o komunalnom doprinosu
(Clanak 31 stavak 3 ZKG-a) u postupku pokrenutom na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti (€lanak 32 stavak 2 ZKG-a).

RjeSenje o komunalnom doprinosu obvezatno sadrzava:

- iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti;

- nacin i rokove plaéanja komunalnog doprinosa;

- prikaz nac¢ina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se
gradi;

- popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture koje ¢e jedinica
lokalne samouprave izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture;

- obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu sredstava
u odnosu na izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture
iz popisa objekata i uredaja koje je jedinica lokalne samouprave
duzna izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i ostvareni priliv sredstava.

Nistavo je rjeSenje koje ne sadrzava obvezne elemente propisane ¢lankom 32
stavkom 3 ZKG-a.

Obveze i prava iz rjeSenja o komunalnom doprinosu stranka stje€e danom
konaénosti rjesenja.
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Posebno istiCemo da je rjeSenje o komunalnom doprinosu dvostranoobvezno
rieSenje tj. obveza je obveznika komunalnog doprinosa na plac¢anje istoga, a obveza
jedinice lokalne samouprave na izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sukladno godiSnjem Programu izgradnje.

Tu je potrebno istaknuti da obveza jedinice lokalne samouprave na izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije vezana za izgradnju i opremanje
objektima i uredajima ba$ na gradevinskoj Cestici obveznika pla¢anja komunalnog
doprinosa, vecC Ce se ista izvrSiti na podrucju jedinice lokalne samouprave prema
navedenom Programu.

U neposrednoj primjeni ZKG-a uoCena je pojava da pojedine jedinice lokalne
samouprave ne donose rjeSenje o komunalnom doprinosu u zakonom propisanom
roku $to posredno onemogucava stranku (vlasnika gradevinske Cestice, investitora) u
ishodenju akta na temelju kojeg bi mogao graditi.

Ova je pojava Cesto prisutna u jedinicama lokalne samouprave u kojima je u tijeku
postupak donosenja nove prostorno-planske dokumentacije kojom se bitno mijenjaju
mogucnosti izgradnje pojedinih zahvata u prostoru.

Smatramo da takvo postupanje predstavlja zlouporabu odredbe ¢lanka 32 stavka 4
ZKG-a koom je propisano da se akt na temelju kojeg se moze graditi ne moze izdati
prije nego Sto je za tu gradevinu izvrSena uplata komunalnog doprinosa ili kod
obroCne uplate nakon izvrSene uplate prve rate. Navedena odredba ZKG-a nije
donijeta u cilju spreCavanja vlasnika gradevne Cestice odnosno investitora da ishodi
akt na temelju kojeg se moze graditi, ve¢ da se osigura pla¢anje komunalnog
doprinosa jedinici lokalne samouprave, buduci se iz tih sredstava financira izgradnja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

8. POVRAT SREDSTAVA KOMUNALNOG DOPRINOSA

ZKG posebno ne propisuje postupak povrata sredstava komunalnog doprinosa u
sluCaju ako jedinica lokalne samouprave na izvrSi svoju obvezu izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture prema popisu iz Programa izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji se donosi za kalendarsku godinu.

Smatramo da se zahtjev za povrat komunalnog doprinosa podnosi tijelu uprave
jedinice lokalne samouprave u Cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo, te da
ono donosi rieSenje o povratu sredstava kolmunalnog doprinosa u opéem upravnom
postupku ( ZUP ).

Obveza jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu sredstava komunalnog
doprinosa utvrduje se u odnosu na: izgradenost objekata i uredaja komunalne
infrastrukture iz popisa objekata i uredaja komunalne infrastrukture koju je jedinica
lokalne samouprave planirala izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i
uredaja te ostvarenog priliva sredstava.
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9. ZASTARA DUGA KOMUNALNOG DOPRINOSA

Tijelo uprave jedinice lokalne samouprave u Ccijem je djelokrugu komunalno
gospodarstvo duzno je pravodobno poduzimati radnje radi naplate duga komunalnog
doprinosa, te posebno paziti da pojedina potrazivanja ne padnu u zastaru iz razloga
jer je komunalni doprinos nov€ano javno davanje namijenjeno za izgradnju objekata i
uiredaja komunalne infrastrukture pojedine jedinice lokalne samouprave.

Komunalni doprinos utvrduje se rjeSenjem tijela uprave pa je stoga rok zastare
propisan €lankom 233 ZOO-a koji propisuje da sve trazbine koje su utvrdene
pravomoc¢nom sudskom odlukom ili odlukom drugog nadleznog tijela javne vlasti ili
nagodbom pred sudom ili drugim nadleznim tijelom odnosno javnobiljeznickim aktom
zastarijevaju za 10 godina pa i one za koje zakon inacCe predvida kraci rok zastare.
Medutim, sve povremene trazbine koje proistjeCu iz takvih odluka zastarijevaju u roku
predvidenom za zastaru povremenih trazbina, a to je rok od 3 godine od dospjelosti
svakog pojedinog davanja.

Ovdje posebno istiCemo da obro¢na otplata komunalnog doprinosa nije povremena
traZzbina nego otplata duga u obrocima pa za istu ne vrijedi trogodisnji rok propisan
¢lankom 266 ZOO-a.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Komunalna naknada i komunalni doprinos predstavljaju izvorni prihod jedinice
lokalne samouprave i uglavnom daleko najvazniji izvor punjanja svoga proracuna. |z
tog razloga tom pitanju valja posvetiti duznu paznju, kao i iz razloga da vlasnici
nekretnina i ivestitori izgradnje objekata, moraju znati na vrijeme kakve ih sve
obaveze kod izgradnje i koriStenja veC izgradenih objekata, ocekuju.
Za sve nejasnoce,a kojih ima i biti ¢e ih i ubuduée, nezaobilazna je praksa Upravnog
suda Republike Hrvatske i pravna stajaliSta toga suda o spornim pitanjuma iz ove
materije.
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